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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY 26061
DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

INTRODUCCION

La ley n"26.061 fue sancionada en el ano 2005 y con ella se derogd la Ley n"10.903, de Patronato
de Menores (1919), que promovia la intervencion judicial y la separacién de ninos, nifias y
adolescentes de sus familias cuando los primeros cometieran algun delito y, también, cuando se
encontraran en “abandono moral o material”. Los nifios cuyas vidas eran atravesadas por esos
infortunios, eran objeto de proteccién y tutela -tarea adjudicada al juez, como “buen padre de
familia”.

La nueva norma en cambio, vino a reconocer a nifios, nifas y adolescentes como sujetos de
derecho vy, por lo tanto, con aptitud para ser titulares de derechos y para ejercerlos por si

mismos, conforme su autonomia progresiva.

Entre los aportes mas significativos de la ley es necesario destacar el establecimiento de
pautas para la elaboracion de politicas publicas, la regulacidn de mecanismos de
intervencién ante amenazas o vulneraciones de derechos -medidas de proteccién especial
y excepcional- y la creacion de institucionalidad para la proteccion y promocion de derechos.

A su vez, la introduccién del principio del interés superior del nino (definido en el articulo 3)
como criterio insoslayable para la formulacién, ejecucion y prestacion de las politicas
publicas y el reconocimiento del derecho del nifio a opinar y ser oido en todos los ambitos
(art. 24) han propiciado, si no un cambio en el trato que como comunidad les ofrecemos a
los nifios, nifias y adolescentes, por lo menos la interpelacion sobre su rol en una sociedad
democratica en la que, en funcion de su desarrollo y dependencia, se encuentran en

situacion de desigualdad respecto de los adultos.

Se advierte entonces que la reforma legal pudo no haber sido suficiente para conmover las
tramas sociales que reproducen la opresion de los adultos sobre la infancia, pero ha sido un
elemento fundamental para emplazar a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de

derecho y ofrecer herramientas para una transformacion social en institucional virtuosa.

En este marco legal, la infancia y adolescencia con discapacidad fue tenida en cuenta. Al
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El articulo 15, relativo a educacion, dice sobre el final:

“Las nifas, nifios y adolescentes con capacidades especiales tienen todos los derechos
y garantias consagrados y reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes a su

condicion especifica.

Los Organismos del Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles el pleno
desarrollo de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como el goce

de una vida plena y digna”

El articulo 20 exige asegurar programas especificos en materia de deporte y recreacion
para nifios, ninas y adolescentes con capacidades especiales.

El articulo 28 prohibe la discriminacion en la aplicacion de la ley por capacidades

especiales, salud, apariencia fisica o impedimento fisico, entre otros motivos.

1) POR QUE LA LEY 26.061 NO ES ADECUADA A LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y POR QUE ES
URGENTE MODIFICARLA

Como se senalara al principio, la ley n" 26.061 fue sancionada en el afio 2005. Recién un
afno después la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad' -CDPD- (2006) y el Estado argentino la ratificd
en el ano 2008. Esto puede explicar por qué la perspectiva sobre la discapacidad que se
plasm6 en su texto no contempla adecuadamente los estandares internacionales de

derechos humanos.

Debido a ello, tanto el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, como el
Comité de los Derechos del Nifio, en sus calidades de érgano de monitoreo de cumplimiento
de los respectivos tratados, han solicitado al Estado argentino la adecuacion de la Ley de
Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes a la perspectiva de
discapacidad.

! https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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El Comité de Discapacidad, en ocasién del primer dialogo constructivo con el Estado
argentino para el monitoreo del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante “la Convencion” o “CDPD”), recomendd a
Argentina que?:

“... con caracter prioritario, incorpore la perspectiva de discapacidad en la Ley N.° 26061

y en el sistema de proteccion integral de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes”

Con mayor detalle, el Comité de los Derechos del Nifo solicitdé al Estado, entre otras

cuestiones, que®:

[0 Incorpore una perspectiva de discapacidad en la Ley n"26061 y en el sistema de proteccion

integral de los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes;

1 Emprenda campanas de concienciacion dirigidas a los funcionarios gubernamentales, la
poblacion y las familias, con el fin de combatir la estigmatizacion y los prejuicios contra los
nifos con discapacidad y de promover una imagen positiva de esos niflos como titulares de

derechos;

Pero, ¢ por qué estos érganos internacionales le piden al Estado argentino la modificacion
de la ley 26.061 si, como se sefalara antes, la ley ha considerado la condicion de
discapacidad a través de la referencia a nifos, nifias y adolescentes con “capacidades

especiales™?

Ocurre que considerar la condicion no significa que la misma se haya abordado desde la
perspectiva de derechos humanos, perspectiva que, en materia de discapacidad, se vincula
intrinsecamente con el modelo social de la discapacidad. Entonces, el reconocimiento de la
dignidad y el derecho a la igualdad se ven fuertemente afectados por considerar la
discapacidad una condicion especial y devaluada, y las nifias, nifios y adolescentes en

situacion de discapacidad no encuentran en la norma que debiera proteger sus derechos

2 Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre el informe inicial de Argentina,
aprobadas por el Comité en su octavo periodo de sesiones, 2012, parrafo 16
3 Comité de Derechos del Nifio, Observaciones sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de la Argentina,

2018, parrafo. 29
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amparo legal que promueva su inclusidon comunitaria, en igualdad de condiciones con los

demas ninos.

2) UN ACERCAMIENTO A LOS MODELOS DE LA DISCAPACIDAD Y SU VINCULO
CON EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Desde la sociologia, el estudio de la discapacidad como categoria social ha sido abordado
a través de la conceptualizacion de “modelos”, que se utilizan como herramientas de analisis
para demostrar “el modo en que la concepcion condiciona no solo la mirada, sino sobre todo

el tratamiento, la politica publica y el Derecho™.

Advierte Palacios que “es posible distinguir tres modelos de tratamiento, que a lo largo del
tiempo se ha dispensado a las personas con discapacidad, y que, en algunos ambitos

coexisten (en mayor o menor medida) en el presente™.

Esos modelos son los siguientes: modelo de prescindencia, modelo meédico-rehabilitador y

modelo social de la discapacidad.

A continuacion, se acercan sus postulados, en forma de cuadro:

Modelo de prescindencia Modelo rehabilitador Modelo Social

Causa de la o ) i :
. . Religiosa Cientifica Barreras sociales
discapacidad

4 PALACIOS, Agustina, FERNANDEZ, Siliva Eugenia e IGLESIAS, Maria Graciela; “Situaciones de discapacidad y
derechos humanos”, pag. 77, Thomson Reuters, LA LEY

> PALACIOS, Agustina; https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf,
pag. 25
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Modelo de prescindencia

Modelo rehabilitador

Modelo Social

Discapacidad

con

discapacidad

Ninos con

discapacidad

Trato social

Formas de

supervivencia

Desgracia

No es valiosa socialmente.
Incluso carga cierto
estigma (la discapacidad se
atribuye a un pecado o
advierte una catastrofe

proxima)

Infanticidio

Exclusion (eugenesia o

expulsion de la comunidad)

Mendigar

Enfermedad

La deficiencia que se porta
es disvaliosa y
estigmatizante. La persona

es valorada si se “normaliza”

Los niflos con discapacidad
no son “normales”. Por ello,
las intervenciones estan
fuertemente dirigidas a

normalizar.

El juego, la recreacion, la
educacion, la vida en familia,

no son prioritarios

Integracion.

Dispositivos especializados

para rehabilitacion.

Si la persona se rehabilita es

integrada a su comunidad

Subsidios/trabajo protegido

Déficit o diversidad

funcional

+ barreras sociales

Es valiosa en si
misma. La diversidad
funcional es valorada

como parte de la
diversidad humana

Remocién de barreras
para disfrute de todos
los derechos en
igualdad de
condiciones con los
demas nifios
(proteccion integral de
derechos + modelo

social)

Inclusion.

Vida en comunidad en
igualdad de
condiciones, con

accesibilidad universal

y apoyos

Empleo competitivo,
con apoyos y ajustes

razonables
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En laley n" 26.061 se advierte ya desde la nominacidn de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad como nifios con “capacidades especiales”, su emplazamiento en el modelo
médico, pues apela a un eufemismo que por intentar disimular el estigma que pesa sobre la
condicion, lo refuerza, y niega la dignidad intrinseca de las personas diversidad funcional

como parte de la condicion humana.

Hablar de “capacidades especiales” remite a un concepto fuertemente cuestionado por el

enfoque de derechos humanos y la discapacidad: el capacitismo.

El capacitismo puede ser definido como un conjunto de creencias, procesos y practicas que
producen una clase particular de sujeto y de cuerpo que se proyecta normativamente como
lo perfecto y tipico de la especie y, por lo tanto, como lo que es esencial y plenamente
humano. En consecuencia, la discapacidad es interpretada como una condicion especial y
devaluante del ser humano que, en el mejor de los casos, podra ser revertida para llegar a
ser “normal”, estableciéndose asi jerarquias que reproducen desigualdad (normal/anormal,

capaz/discapaz).

En el mismo sentido, en los pocos articulos que la ley aborda expresamente la condicion de
discapacidad refiere que las nifas, nifios y adolescentes tienen todos los derechos que se
les reconocen a todos los nifos, y también los inherentes a su condicion especifica (art. 15).
Esta afirmacion, que pareciera ser beneficiosa para el colectivo -aunque sin fundamento en
el marco de la CDPD-, en la ley se evidencia en la propuesta de programas segregados,

como propone el articulo 20 en materia de deporte y recreacion.

Como ya senalaramos, desde el modelo social y el enfoque de derechos humanos, la
condicion de discapacidad no es especial, sino parte de la diversidad humana, y, por lo tanto,
las personas con discapacidad, a cualquier edad no tienen derechos especiales, sino los
mismos derechos que todas las personas, entre ellos el de ser incluidos en la comunidad,

en los espacios que el resto de las personas.

“El modelo social presenta muchas coincidencias con los valores que sustentan a los
derechos humanos; esto es: la dignidad, entendida como una condicion inescindible de la
humanidad; la libertad entendida como autonomia —en el sentido de desarrollo del sujeto
moral— que exige entre otras la cosas que la persona sea el centro de las decisiones que le
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afecten; y la igualdad inherente de todo ser humano —respetuosa de la diferencia—, la cual

asimismo exige la satisfaccion de ciertas necesidades basicas™.

Asi como la CDN vino a transformar la mirada y las intervenciones en infancia basadas en
la doctrina de la situacion irregular y a exigir al Estado politicas publicas en el marco de la
doctrina de proteccién integral de derechos, la CDPD nos demanda dejar de lado el modelo
meédico- rehabilitador de la discapacidad y las politicas tutelares en las que se asienta, para
desarrollar politicas publicas desde el modelo social de la discapacidad y el enfoque de

derechos.

Entonces, cuando de nifas, niflos y adolescentes con discapacidad se trata, la
transversalizacion de ambas condiciones bajo la mirada de los derechos humanos deviene
necesaria para ofrecer a este grupo respuestas robustas, coherentes, que aseguren a sus
integrantes la condicién de sujetos de derecho, no solo formalmente, sino también en la

practica.

3) LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La Convenciéon fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2006 y
ratificada por el Estado argentino en 2008. Luego, en 2014, a través de la ley 27.044, el

Congreso Nacional elevo su rango a jerarquia constitucional.

Se encuentra inspirada en una filosofia claramente definida hacia el modelo social de la
discapacidad’, que puede advertirse ya en su preambulo, cuando establece que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con discapacidad y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

¢ PALACIOS, Agustina; https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf,
pag. 155/6

"PALACIOS, Agustina; https:/www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/Elmodelosocialdediscapacidad.pdf,

pag. 475
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La CDPD no crea nuevos derechos humanos, sino que precisa las obligaciones de los
Estados para garantizarles a las personas con discapacidad igualdad de condiciones en su

ejercicio, dando reconocimiento juridico a ciertas herramientas para ello.

Al considerar como causas que dan origen a la discapacidad a las barreras sociales, y no a
lo que la misma Convenciéon denomina deficiencias® de la persona, resalta la importancia de
la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, pues sin ella, las personas con

discapacidad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus respectivas sociedades.

La accesibilidad universal entonces es una condicion previa® para el ejercicio de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, una parte esencial de su contenido, y
también una obligacion insoslayable del Estado para garantizar la igualdad y no
discriminacion, pues su falta impide o restringe el acceso igualitario a los derechos humanos.
Siguiendo a Palacios, Fernandez e Iglesias, la accesibilidad puede alcanzarse a través de
diferentes estrategias, y destacan dos: el disefio universal - de productos, entornos,
programas Yy servicios para que puedan ser utilizados por la mayor cantidad de personas
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefo especializado- y los ajustes razonables -
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular-.

“El disefo universal es previo y se refiere a un universo de personas y situaciones. Es decir,
implica que al proyectar un producto, servicio, politica publica, sistema de salud, de
educacion, etc., se tenga en mente un universo real de personas y situaciones (no solo de
personas Yy/o situaciones estandar).

Al contrario, los ajustes razonables no son previos sino posteriores al disefio universal. Se
dan cuando aun a pesar de haber pensado en términos de todas las personas y situaciones

posibles, surge una necesidad particular (de una persona, que no ha sido posible prever)”.1

8 ver CDPD, art. 1
° Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Na 2
10 PALACIOS, Agustina, FERNANDEZ, Siliva Eugenia e IGLESIAS, Maria Graciela; “Situaciones de discapacidad y

derechos humanos”, pag. 136, Thomson Reuters, LA LEY
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A su vez, los ajustes razonables, cuando son solicitados para un caso especifico, deben ser
satisfechos, salvo que su provision implique una carga desproporcionada para quien deba
garantizarlos (conf. CDPD art. 2).

En relacién con esto, pero especificamente en materia de acceso a la justicia, el articulo 13
de la CDPD discapacidad exige a los Estados asegurar un efectivo acceso a la justicia en
igualdad de condiciones, “incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la
edad”. Los ajustes de procedimiento, a diferencia de los ajustes razonables antes
comentados, no estan sujetos al limite de la carga desproporcionada, “en consecuencia, el
hecho de no proporcionar ajustes de procedimiento cuando una persona con discapacidad
concreta los requiera constituye una forma de discriminacién por motivos de discapacidad

en relacion con el derecho de acceso a la justicia™".

Y finalmente, otro recurso necesario para garantizar igualdad y no discriminacién son los
apoyos, que a través de varias menciones en el tratado internacional’> han logrado
reconocimiento juridico universal y constituyen hoy tanto un derecho de las personas con
discapacidad como una obligacion del Estado. El apoyo ha sido definido como “el acto de
prestar ayuda o asistencia a una persona que la requiere para realizar las actividades

cotidianas y participar en la sociedad”'.

En este sentido, la Relatoria especial sobre los Derechos de la Personas con discapacidad
de ONU ha sefialado que “el apoyo es una practica, profundamente arraigada en todas las
culturas y comunidades, que constituye la base de todas nuestras redes sociales. Todas las
personas necesitan apoyo de otras en algun momento, o incluso a lo largo de toda su vida,
para participar en la sociedad y vivir con dignidad. Ser receptores de apoyo y prestar apoyo
a otras personas son dos funciones que todos compartimos como parte de nuestra
experiencia humana, independientemente de la deficiencia, la edad o la condicién social. Sin

embargo, aunque algunas formas de apoyo se han integrado de forma natural en el disefio

' OHCHR, Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, parr. 25

12Ver CDPD arts. 4, 9, 12, 19, 20, 23, 24, 26, 29.
13 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, pag. 5, A/HRC/34/58
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social, otras, como las que requieren las personas con discapacidad, siguen siendo

marginales”4.

Esto puede verse en la propia legislacion argentina: la propia Ley de Proteccién Integral de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes prevé apoyo en materia de medidas de proteccion
integral de derechos (arts. 35 y 37) para todos los nifos desde el afio 2005, y con la sancién
del nuevo Caédigo Civil y Comercial de la Nacién, en 2014, se introdujeron los sistemas de

apoyo para la toma de decisiones para personas con discapacidad (arts. 32 y 43).

4) NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD

Siguiendo la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la Convencion sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad y nuestro Cédigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCCN), los nifios y las niflas con discapacidad incluyen a las personas menores de 18 afios
que presenten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con las demas personas (cfr. art. 1°; CDN, art.
1°,CDPD:; art. 25 CCCN; en el mismo sentido, Comité de Derechos del Nifio, Observacion

General N’ 9, parr. 7).
La CDPD establece en su articulo 7, sobre nifias y nifos con discapacidad:

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios
y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracion primordial sera la proteccién del interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho
a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que

recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de

14 fdem, pag. 5
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condiciones con los demas nifios y nifas, y a recibir asistencia apropiada con arreglo

a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Tres importantes ejes se advierten en esta formulacion:

(1 El disfrute de los derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios

(1 El interés superior como consideracion primordial en todas las actividades relacionadas con
los nifios

(1 La garantia del derecho a expresar sus opiniones en igualdad de condiciones con los demas

nifios y nifas, recibiendo asistencia apropiada

Respecto del primero, se retoma la exigencia de accesibilidad universal como condiciéon
previa o parte esencial de todos los derechos humanos, pues sin ella no es posible garantizar

ningun derecho humano en igualdad de condiciones.

Con relacion al interés superior del nifio, corresponde recordar que nuestra ley 26.061 lo
define como: “la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley” (art. 3), y que la Observacion General N* 14 del Comité de derechos
del nifo indica que el “objetivo de la determinacion del interés superior de un nifio o de los
nifos en situacién de vulnerabilidad no debe referirse solo al pleno disfrute de todos los
derechos consagrados en la Convencién, sino también en otras normas de derechos
humanos relacionadas con esas situaciones especificas, como los contemplados en la

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad...”®

En materia de derecho del nifio a ser escuchado, es importante destacar que el mismo
Comité de derechos del nifio demanda que se garantice la accesibilidad en el ejercicio de
este derecho, ya que expresamente refiere que “los Estados partes también tienen la
obligacion de garantizar la observancia de este derecho para los nifios que experimenten

dificultades para hacer oir su opinion. Por ejemplo, los nifios con discapacidades deben tener

15 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General Nu 9, parr. 75
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disponibles y poder utilizar los modos de comunicacion que necesiten para facilitar la

expresion de sus opiniones™®.

Este Comité también refiere “el concepto del nifio como portador de derechos esta
‘firmemente asentado en la vida diaria del nifio” desde las primeras etapas. Hay estudios
que demuestran que el nifo es capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad,
incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente. Por consiguiente, la plena
aplicacion del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de
comunicacion, como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante
las cuales los nifios muy pequenos demuestran capacidad de comprender, elegir y tener

preferencias””.

Y continta: “El nifio tiene el ‘derecho de expresar su opinion libremente’. "Libremente’
significa que el nifio puede expresar sus opiniones sin presion y puede escoger si quiere o
no ejercer su derecho a ser escuchado. ‘Libremente” significa también que el nifio no puede

ser manipulado ni estar sujeto a una influencia o presion indebidas™®.

Todas estas cuestiones (accesibilidad, capacidad de tener preferencias, proteccion contra la
influencia indebida), son reforzadas por la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con discapacidad a fin de asegurar la participacion y la toma de decisiones por parte de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas y en todos los

aspectos de la vida."®
5) CUESTIONES PARA INCORPORAR Y/O MODIFICAR EN LA LEY 26.061

Tal como se sefnalaba al inicio, la ley 26.061 no resulta adecuada a la CDPD vy por ello no
resulta un instrumento legal que permita asegurar todos los derechos humanos de nifas,

nifios y adolescentes en situacion de discapacidad.

16 fdem, parr. 21
"7 {dem, parr. 21
'8 fdem, parr. 22
19 CDPD, art. 12 y Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General Nu 1
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Por ello, para ofrecerles un presente y un futuro con inclusion, es indispensable avanzar en

la armonizacion con el tratado.

Para ello, se proponen las siguientes incorporaciones y modificaciones:

Art. 3. — Interés superior. A los efectos de la presente ley se entiende por interés superior de la
nifia, nino y adolescente la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias
reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar:

a) Su condicion de sujeto de derecho;
b) El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinion sea tenida en cuenta;

¢) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar, social y cultural;
d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes y las exigencias
del bien comun;

f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias, nifios y adolescentes
hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de su existencia.

g) La perspectiva de discapacidad, en el marco de las obligaciones que emergen de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se ajustaran el ejercicio de la
misma, filiacion, restitucion del nifio, la nifia o el adolescente, adopcidon, emancipacion y toda
circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera sea el ambito donde deba desempenarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifos y adolescentes frente a
otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Art. 4. — Politicas publicas. Las politicas publicas de la nifiez y adolescencia se elaboraran de
acuerdo a las siguientes pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la efectivizacion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes;

b) Descentralizacidon de los organismos de aplicacién y de los planes y programas especificos de
las distintas politicas de proteccion de derechos, a fin de garantizar mayor autonomia, agilidad y
eficacia;

c) Gestion asociada de los organismos de gobierno en sus distintos niveles en coordinacion con la
sociedad civil, con capacitacion vy fiscalizacion permanente;

d) Promocion de redes intersectoriales locales;
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e) Propiciar la constitucion de organizaciones y organismos para la defensa y proteccion de los
derechos de las ninas, nifos y adolescentes.

f) Consideracion del disefio universal, ajustes razonables, ajustes de procedimiento y provision de
servicios de apoyo como herramientas para asegurar la igualdad de condiciones en el disfrute de
los derechos reconocidos por esta ley

Art. 11. — Derecho a la identidad. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre, a
una nacionalidad, a su lengua de origen, al conocimiento de quiénes son sus padres, a la
preservacion de sus relaciones familiares de conformidad con la ley, a la cultura de su lugar de
origen y a preservar su identidad e idiosincrasia, salvo la excepcion prevista en los arts. 327 y 328
del Codigo Civil.

Los organismos del Estado deben facilitar y colaborar en la busqueda, localizacidén u obtencion de
informacion, de los padres u otros familiares de las nifias, ninos y adolescentes facilitandoles el
encuentro o reencuentro familiar. Tienen derecho a conocer a sus padres bioldgicos, y a crecer y
desarrollarse en su familia de origen, a mantener en forma regular y permanente el vinculo
personal y directo con sus padres, aun cuando estos estuvieran separados o divorciados, 0 pesara
sobre cualquiera de ellos denuncia penal o sentencia, salvo que dicho vinculo, amenazare o violare
alguno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que consagra la ley.

En toda situacion de institucionalizacion de los padres, incluidas aquellas enmarcadas en la ley
26.657 o la ley 24.901, los organismos del Estado deben garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes el vinculo y el contacto directo y permanente con aquellos, siempre que no contrarié
el interés superior del nifio.

Solo en los casos en que ello sea imposible y en forma excepcional tendran derecho a vivir, ser
criados y desarrollarse en un grupo familiar alternativo o a tener una familia adoptiva, de
conformidad con la ley.

Art. 14. — Derecho a la salud. Los organismos del Estado deben garantizar:

a) El acceso a servicios de salud, respetando las pautas familiares y culturales reconocidas por la
familia y la comunidad a la que pertenecen siempre que no constituyan peligro para su vida e
integridad;

b) Programas de asistencia integral, rehabilitacion e inclusion;
c) Programas de atencion, orientacion y asistencia dirigidos a su familia;

d) Campanas permanentes de difusion y promocion de sus derechos dirigidas a la comunidad a
través de los medios de comunicacion social.

e) El acceso de ninas, nifos y adolescentes en situacion de discapacidad a atencién de la misma
calidad y en los mismos ambitos que a los demas nifios, nifias y adolescentes, garantizando la
accesibilidad universal y el consentimiento libre e informado en los términos del articulo 26 del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, con los apoyos previstos en el articulo 43 del mismo Cddigo,
en los casos que fueran requeridos.

Toda institucion de salud debera atender prioritariamente a las nifas, nifios y adolescentes y
mujeres embarazadas.
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Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la atencion integral de su salud, a recibir la
asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a los servicios y acciones
de prevencion, promocion, informacion, proteccion, diagnostico precoz, tratamiento oportuno y
recuperacion de la salud.

Art. 15. — Derecho a la educacion. Las nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a la educacion
publica, gratuita e inclusiva atendiendo a su desarrollo integral, su preparacion para el ejercicio de
la ciudadania, su formacion para la convivencia democratica y el trabajo, respetando su identidad
cultural, lengua de origen y diversidad, su libertad de creacion y el desarrollo maximo de sus
competencias individuales; fortaleciendo los valores de solidaridad, respeto por los derechos
humanos, tolerancia, identidad cultural y conservacion del ambiente.

Tienen derecho al acceso y permanencia en un establecimiento educativo cercano a su residencia.
En el caso de carecer de documentacion que acredite su identidad, se los debera inscribir
provisoriamente, debiendo los organismos del Estado arbitrar los medios destinados a la entrega
urgente de este documento.

El Estado debe garantizar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en igualdad de condiciones que los demas, asegurando entornos de aprendizaje
accesibles y los ajustes razonables necesarios para su inclusion.

El rechazo a la matriculacion o permanencia del estudiante por motivo de discapacidad en el la
modalidad de educacién comun, de gestion publica o privada, asi como la falta de garantia de
condiciones de accesibilidad o la denegacion de realizacion de ajustes razonables seran
considerados actos discriminatorios conforme la ley 23.592 o sus modificaciones.

Por ninguna causa se podra restringir el acceso a la educacion a ningun alumno debiendo entregar
la certificacion o diploma correspondiente.

Art. 19. — Derecho a la libertad. Las ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad. Este
derecho comprende:

a) Tener sus propias ideas, creencias o culto religioso segun el desarrollo de sus facultades y con
las limitaciones y garantias consagradas por el ordenamiento juridico y ejercerlo bajo la orientacion
de sus padres, tutores, representantes legales o encargados de los mismos;

b) Expresar su opinion en los ambitos de su vida cotidiana, especialmente en la familia, la
comunidad y la escuela;

c) Expresar su opinion como usuarios de todos los servicios publicos y, con las limitaciones de la
ley, en todos los procesos judiciales y administrativos que puedan afectar sus derechos.

Las personas sujetos de esta ley tienen derecho a su libertad personal, sin mas limites que los
establecidos en el ordenamiento juridico vigente. No pueden ser privados de ella ilegal o
arbitrariamente.

La privacion de libertad personal, entendida como ubicacidn de la nifia, nifio o adolescente en un
lugar de donde no pueda salir por su propia voluntad, debe realizarse de conformidad con la
normativa vigente, incluyendo el alojamiento de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
discapacidad en los hogares o residencias regulados por la ley 24.901.
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b)
c)

Art. 20. — Derecho al deporte y juego recreativo. Los organismos del Estado con la activa
participacion de la sociedad, deben establecer programas que garanticen el derecho de todas las
nifias, nifios y adolescentes a la recreacion, esparcimiento, juegos recreativos y deportes. A fin de
asegurar la inclusion comunitaria de ninas, nifios y adolescentes en situacion de discapacidad en
igualdad de condiciones con los demas nifios dichos programas deberan ser pensados desde el
disefio universal y prever la realizacion de ajustes razonables.

Art. 24. — Derecho a opinar y a ser oido. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a:

Participar y expresar libremente su opinion en los asuntos que les conciernan y en aquellos que
tengan interés;

Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo.

Que se aseguren condiciones de accesiblidad universal, ajustes razonables y apoyos para el
ejerecicio de este derecho

El derecho a opinar y ser oido se extiende a todos los ambitos en que se desenvuelven las nifias,
nifios y adolescentes; entre ellos, al ambito estatal, familiar, comunitario, social, escolar, cientifico,
cultural, deportivo y recreativo.

El Estado tiene la obligacién de garantizar la igualdad de condiciones para el ejercicio de este
derecho a nifas, nifios y adolescente en situacion de discapacidad asegurando el acceso a los
modos de comunicaciéon o a los apoyos que requieran para expresar sus opiniones, tal como
dispone la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con discapacidad.

Art. 27. — Garantias minimas de procedimiento. Garantias en los procedimientos judiciales o
administrativos. Los organismos del Estado deberan garantizar a las nifas, nifos y adolescentes
en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos aquellos
derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en los tratados internacionales ratificados por la Nacién Argentina y en las leyes que en su
consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asf lo solicite la nina, nifo o adolescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al momento de arribar a una decision
que lo afecte;

c) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifez y adolescencia desde el
inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de recursos
econdmicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine;

d) A participar activamente en todo el procedimiento
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decisidon que lo afecte.

El Estado esta obligado a garantizar a las nifas, nifios y adolescentes en situacién de discapacidad
la accesibilidad para el acceso a la justicia en igualdad de condiciones con los demas nifios, incluida
la realizacion de ajustes de procedimiento.

Art. 28. — Principio de igualdad y no discriminacién. Las disposiciones de esta ley se aplicaran por
igual a todos las nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en motivos raciales,
de sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opinién politica, cultura, posicion econdmica,
origen social o étnico, discapacidad, salud, apariencia fisica, de salud, el nacimiento o cualquier
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otra condicién del nifio o de sus padres o de sus representantes legales. A tal fin, la denegacion
de realizacién de ajustes razonables para asegurar el ejercicio de un derecho reconocido por esta
ley en un caso concreto, sera considerado un acto discriminatorio en el marco de la ley 23.592 o
sus modificaciones.

Art. 35. — Aplicacion. Se aplicaran prioritariamente aquellas medidas de proteccion de derechos
que tengan por finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los vinculos familiares con relacion
a las ninas, nifios y adolescentes. Cuando la amenaza o violacion de derechos sea consecuencia
de necesidades basicas insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econdmicas, laborales o
de vivienda, las medidas de proteccion son los programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso
econdmico, con miras al mantenimiento y fortalecimiento de los vinculos familiares.

El Estado debera desarrollar programas que ofrezcan apoyos a familias con progenitores o hijas e
hijos en situacion de discapacidad a fin de garantizar su derecho a la proteccion de la familia en
igualdad de condiciones que los demas.
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ANEXO- ALGUNOS DATOS

La informacion estadistica con la que cuenta el pais se ha construido sobre el
relevamiento la dificultad de las personas y desde la perspectiva médica de la
discapacidad.

Desde esta mirada adquieren importancia los datos sobre el déficit funcional de
los individuos y cuestiones tales como salud, seguridad social o certificacion de
la discapacidad.

Lamentablemente la informacion relativa al disfrute de derechos es casi nula, y
también la relativa a barreras u obstaculos para su ejercicio. Esto es, en si
mismo, un dato relevante para comprender la relacidon que existe entre las
obligaciones que surgen de la CDPD vy las fortalezas o debilidades de las
politicas publicas con que contamos en Argentina.

A continuacion se ofrece un resumen de informacion sobre infancia vy
adolescencia en situacion de discapacidad que ha podido reunirse consultando
diversas fuentes. Se advierte que los documentos consultados han sido
producidos por distintos organismos, en distintas épocas y con diferentes
metodologias, por lo que solo sirve para tener un acercamiento muy superficial

a la situacion de la infancia y adolescencia con discapacidad de nuestro pais.

Segun el Censo 2010 la prevalencia de personas menores de 19 afnos segun

franja etaria es la siguiente®:

. Poblacién con Prevalencia (%)
Poblacién en = ]
Grupo . dificultad o de la dificultad o
viviendas o o
de edad ) limitacion limitacion
particulares ]
permanente (') permanente
Total 13.711.568 659.724 4,8

20 INDEC, CENSO 2010, Cuadro P9. Total del pais. Poblacién en viviendas particulares, poblacién con dificultad o
limitacidon permanente y prevalencia de la dificultad o limitacion permanente, segiin sexo y grupo de edad
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0-4 3.326.197 84.118 25
5-9 3.378.126 162.677 4,8
10-14 3.488.515 208.375 6,0
15-19 3.518.730 204.554 58

El 4,8 de prevalencia para el grupo indica un total de 658.155 nifios, nifas y

adolescentes con discapacidad, aproximadamente.

Estos datos se acercan a los que afnos después arrojara el Estudio Nacional
sobre el perfil de las personas con discapacidad?', aunque debe advertirse que
este ultimo trabajo no permite precisar informacion estadistica de la infancia y
adolescencia (es decir, personas menores de 13 y 18 afios??) con discapacidad

debido a que la metodologia previé cortes de edades alos 6 y 14 ainos de edad.

No obstante ello, los resultados precisan que la regién del pais con menor
prevalencia de discapacidad en nifios, nifias y adolescentes seria la Patagonia
(4,1), seguida por Cuyo (4,6), Gran Buenos Aires (4,8), region Pampeana (5,2),
Noroeste (5,4) y Noreste (5,6).

El Estudio Nacional aporta datos significativos sobre la cobertura en materia de

educacion o seguridad social.

Sobre educacidn, el grafico 11.9 indica que en el grupo de edad de 6 a 14 anos,
independientemente del momento de origen de la dificultad, el porcentaje de
poblacion que cursaba en 2018 era 93,3%, tanto para la poblacién que nacié
con dificultad como para la que la adquirié después del nacimiento®. Ello

significa que las personas con discapacidad experimentan barreras mas

2L INDEC, 2018, pag. 39
22 Conf. Convencién sobre los derechos del Nifio y Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, art. 25
23 INDEC, 2018, Estudio Nacional del Perfil de las Personas con Discapacidad, pag. 108
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significativas que el resto de la poblacién para el acceso a la educacion, ya que

la tasa promedio de escolarizacidon en nuestro pais supera el 97,4 %?*.

Segun el Anuario Estadistico 2019%°, la cantidad total de alumnos en la
educacion especial era de 107.470, mientras que los alumnos integrados eran

104.879. La discapacidad intelectual es la prevalente en ambas modalidades.

Sobre seguridad social (salud y prevision social), la poblacion de 6 a 15 anos
se encuentra cubierta en salud?® en un 44,1 % por obras sociales y PAMI, en
un 13,4 % por empresa de medicina prepaga, un 10,7 % por INCLUIR Salud,

mientras que un 31,8 % no tiene cobertura. Es interesante advertir aqui que

aproximadamente el 44% de nifas, nifos y adolescentes no cuenta con cobertura de salud

en nuestro pais?’, y son atendidos por el sistema publico.

Con relacion a la prevision social, el 29 % recibe pension?® -sin que se indique
si la misma corresponde al sistema contributivo o no contributivo-. No obstante,
en el grupo de las pensiones no contributivas por invalidez os nifios, nifias y
adolescentes apenas representan 12,3% del total de sus destinatario/as
(128.256 PNC)?°, mientras que segun la ANSES, la cantidad de asignaciones

familiares por hijo con discapacidad que se pagan es de 120.120%° y la de

24 http://www.publicaciones.siteal.iipe.unesco.org/perfiles-de-pais/4/argentina

25 https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/anuarios; cuadro MODALIDADES, 3.1
EDUCACION ESPECIAL 2019,

26 INDEC, 2018, Estudio Nacional del Perfil de las Personas con Discapacidad, pag. 90

27 INDEC, CENSO 2010,

Cuadro P12. Total del pais. Poblacién en viviendas particulares por tipo de cobertura de salud, seguin sexo y grupo de edad. Ao
2010

28 fdem, pag. 92
29 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/reporte_de_monitoreo_-_pnc_4t 2019finalindice_.pdf; pag. 13
30 https://www.anses.gob.ar/informacion/datos-abiertos-asignaciones-familiares; F.1.1, Total Pais. AAFF a activos.

Asignaciones y montos, segun tipo de prestacion. Enero 2013 a junio 2019
°
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asignaciones universales por hijo con discapacidad (AUH discapacidad) es de
36.4053",

Esto permitiria concluir que del universo de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad (aprox. 658.000), solo alrededor de 284.000 (aprox. 43 %)
recibirian los beneficios de la prevision social a fin de atender las necesidades

derivadas de la condicién de discapacidad.

Finalmente, con relacion a la cantidad de nifios, nifas y adolescentes por tipo
de discapacidad, el CENSO 2010 arroja que®?:

Poblacién en viviendas particulares con dificultad o limitacién permanente por tipo (') (?)

Grupo de edad Motora
Visual Auditiva Cognitiva
Superior Inferior
Total 325.533 92.744 96.860 154.669 238.593
0-4 18.037 10.755 21.920 46.750 27.565
5-9 78.361 24.881 23.233 32.547 69.113
10-14 111.007 28.186 25.113 36.920 79.072
15-19 118.128 28.922 26.594 38.452 62.843

El Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad indica
que el porcentaje de poblacidn con dificultad que tiene certificado de
discapacidad vigente disminuye a medida que aumenta la edad. Poseen

31 https://www.anses.gob.ar/informacion/datos-abiertos-asignaciones-universales; H.1.1, Total Pais. Titulares de derecho
de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). Hijo e Hijo Discapacitado. Enero 2013 a junio 2019

32 INDEC, CENSO 2010, Cuadro P10. Total del pais. Poblacién en viviendas particulares con dificultad o limitacion

permanente por tipo de dificultad o limitacidon permanente, segun sexo y grupo de edad
°
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certificado de discapacidad vigente, entre los nifios de 0 a 5 anos, el 64,8% y
entre los 6 a 14 afos el 54,8 %33,

Resumen estadistico:
1) Personas menores de 18 anos:
"] Total aproximado: 13.711.568

"] Total con discapacidad aproximado: 658.155

1 Prevalencia: 4,8 %

2) Prevalencia de discapacidad por region:
Patagonia (4,1)

Cuyo (4,6)

Gran Buenos Aires (4,8)

Pampeana (5,2)

Noroeste (5,4)

Noreste (5,6)

O O O 0o O o

3) Educacién:

[] Tasa de escolaridad de NNA3*: sobre 97,4 %

] Tasa de escolaridad de NNA con discapacidad: 93.4 %
] Alumnos en escuela especial:107.470

1 Alumnos Integrados: 104.879

1 Total alumnos escuela comun: 11.530.641

4) Salud:

3 INDEC, 2018, pag. 78
3434 NNA.: nifios, nifias y adolescentes
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NNA sin discapacidad sin cobertura: 44 % -atendidos por el sistema
publico

NNA con discapacidad:

"1 44,1 % por obras sociales y PAMI;
1 13,4 % por empresa de medicina prepaga;
1 10,7 % por INCLUIR Salud,

1 31,8 % no tiene cobertura -atendidos por el sistema publico

5) Prevision social:

NNA con pensidon no contributiva por invalidez laboral: 128.256
NNA con asignacion universal por hijo con discapacidad: 36.405
NNA con asignacion familiar por hijo con discapacidad: 120.120

Total: 284.000 (aprox. 43 %) recibirian los beneficios de la prevision social a

fin de atender las necesidades derivadas de la condicion de discapacidad

6) Tipos de discapacidad -un NNA puede tener mas de un tipo:
] Visual: 325.533

1 Auditiva: 92.744

"] Motora superior: 96.860

1 Motora inferior: 154.669

1 Cognitiva: 238.593

7) Certificado de discapacidad:

1 0ab5anos: 64,8%
1 6a14 anos: 54,8 %
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